Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital
Nr. XX11/303/15.06.2020
RAPORT SUPLIMENTAR
asupra

proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.75/2020 pentru completarea Ordonaniei de urgenti a Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene si alte modificari fiscal-
bugetare

L322/2020

in conformitate cu prevederile art.109 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completérile ulterioare, in sedinta din data de 09.06.2020, Plenul
Senatului a hotdradt trimiterea spre reexaminare a proiectului de lege privind
aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.75/2020 pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene si alte modificdri
fiscal-bugetare, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene. Se reglementeaza plata unor drepturi
salariale datorate atdt personalului, cit si pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne,
ca urmare a efectelor Deciziei nr.51/2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru Dezlegarea unor Chestiuni de Drept si adoptarea unor masuri privind acordarea
concediului paternal platit politistilor sau militarilor care nu au beneficiat de acest drept
n perioada 1 ianuarie 2020 - 4 aprilie 2020.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgenti.

Consiliul Economic si Social a transmis un punct de vedere cu observatii si
propuneri.

Comisia pentru administratie publici si Comisia pentru munci, familie si
proteciie sociala au avizat favorabil proiectul de lege.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi au
avizat favorabil cu un amendament admis proiectul de lege.



In sedinta din data de 15.06.2020, desfisurati prin mijloace electronice, in
conformitate cu prevederile art.1331 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, membrii Comisiei au reanalizat proiectul de lege,
avizele primite si amendamentele propuse si au hotiirdt, cu 5 voturi ,pentru”, un vet
»impotrivd” si o ,abtinere”, si adopte un raport de admitere cu amendamente
admise. Amendamentele sunt cuprinse in anexa la prezentul raport. ,

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul suplimentar de admitere cu
amendamentele admise si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2)
din Constitutia Roméiniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Censtitujia Roméiniei si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator Viorel Arcas Senator Romulus Bulacu

Redactat: A, Clapan/Avizat: Coord. M. Spiriden



Anexd la Raportul nr. XX11/303/15.06.2020

AMENDAMENTE ADMISE

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2020 peniru completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.114 /2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene si alte

modificiri fiscal-bugetare

1322/2020

Nr.
crt.

Textul proiectului de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.75/2020 pentru
completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernuluinr.114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul
investitiiler publice si a unor misuri fiscal
bugetare, modificarea gi completarea
unor acte normative si prorogarea unor
termene si alte modificiri fiscal-bugetare

Amendamente

Observatii

Art. I. — Ordonania de urgenid a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice i a unor
mésuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si
proregarea unor ftermene, publicatd TIn
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.
1116 din 29 decembrie 2018, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeazi:

1. Dupi articolul 34 se introduce un nou
articol, art. 341, cu urméatorul cuprins:

La pct. 1 al articolului 1, alineatul (1) al
articolului 34! se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

Amendament admis cu
majoritate de voturi de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancari si piatd de capital

Completarea propunerii de la art.
341 precum sialit a) - d) cu
sintagma “si personalului militar
din  structurile  Ministerului
Afacerilor Interne” este necesari
pentru a da o claritate, precizie,
rigoare normei instituite  prin
propunereadelalita) tezaalla,




Art.341.- (1) Prin exceptie de la prevederile
art34 alin(1) si prin derogare de la
prevederile art.45 din Legea bugetului de stat
pe anul 2020 nr.5/Z2020, cu modificarile
ulterioare, se recalculeazd
cuantumurile/valorile salariilor de funciie
aflate In platd pentru politisti din structurile
Ministerului  Afacerilor  Interne, prin
raportare la care se acordid majordrile
salariale din diferenta pdnid la nivelul
salariilor de functie previzute de lege pentru
anul 2022, avand In vedere, dupd caz,
urmdtoarele:

a) valoarea corespunzitoare sporului de
fidelitate prevazut de legislatia In vigoare
pand la data de 31 decembrie 2009, prin
raportare la nivelul aferent perioadelor de
activitate ale politistilor desfisurate si dupi
aceastd datd In institutiile din sectorul de
apdrare nationald, ordine publicd gi
securitate nationald, n calitate de militar,
politist, functionar public si personal
contractual, dupi caz. Aceasta se include in
valoarea salariilor de functie ale paolitistilor;

b) valoarea corespunzitoare sporului pentru
absclvirea  institugiilor de Inv#tdmant
superior, cu diplomi de licentd, previzut de
legislatia in vigoare pénd la data de 31

Art. 341.- (1) Prin exceptie de la prevederile
art34 alin(1) si prin derogare de la
prevederile art.45 din Legea bugetului de stat
pe anul 2020 nr.5/2020, cu modificirile
ulterioare, se recalculeazi
cuantumurile/valorile salariilor de functie,
respectiv ale soldelor de functie aflate in
platd pentru peolifisti si personalul militar
din  structurile Ministerului  Afacerilor
Interne, prin raportare la care se acordi
majordrile salariale din diferenta pana la
nivelul salariilor de functie prevazute de lege
pentru anul 2022, avind In vedere, dupd caz,
urmatearele:

a) valoarea corespunzatoare sporiui de
fidelitate prevazut de legislatia in vigoare
panad la data de 31 decembrie 2009, prin
raportare la nivelul aferent perioadelor de
activitate ale polifistilor si personalului
militar din structurile Ministerului
Afacerilor Interne desfigurate s dupa
aceastd datd in institutiile din sectorul de
aparare nationald, ordine publicA si
securitate nationald, In calitate de militar,
politist, functionar public si personal
contractual, dupi caz. Aceasta se inciude in
valoarea salariilor de functie, respectiv a
soidelor de funcgfie ale poligistilor si
personalului militar din siructurile
Ministerului Afacerilor Interne;

b) valoarea corespunzitoare sporului pentru
absolvirea institufiilor de InvatAmént
superior, cu diploma de licent3, previzut de
legislatia In vigoare pind la data de 31

Totodatd, in privinta céstigului
salarial, potrivit art. 3 alin. (2) din
Anexa V] din Legea nr. 153/2017,
este necesara utilizarea
terminologiei  specifice  pentru
cadrele militare respectiv solda de

functie.

Desi dezlegarea a vizat referirea la
“salariul  functiei de bazd” al
politistilor” apreciez ci Decizia nr.
51/2019 a LC.CJ.( care a stat la
baza emiterii QUG pnr. 75/2020)
prin analogie, are aplicahilitate si
pentru personalul militar, { situatie

de fapt care rezultd din paragrafele
72, 87, 96 alin. (2), 102, 104, 105
ale Deciziei nr. 51/2019 a ICCT) ,
deoarece  singura  diferentd
constd in terminologia/netiunea
distinctd inire cele doui
categorii de personal in privinia
castigului salarial, Prin urmare si
OUG nr. 75/2020 trebuie aplicata
militarilor.

f.c.CJ. prin Decizia nr, 51/2019 a
retinut ca personalului militar,
politistilor si functionarilor publici
cu statut special le este aplicabil
nivelul maxim de salarizare
previzut de art. 1 alin. (51) din
O0.U.6. nr. 83/2014 si de art.




decembrie 2009, Aceasta se include doar in
valoarea salariilor de functie ale agentilor de
politie care i desfisoard activitatea In
domenii corespunzdtoare studiilor absolvite,
in mod asemdndtor cu situafiile in care
agentii de politie beneficiazd de aceastd
valoare;

c) valoarea sporulul pentru condifii de
pericol deosebit prevazut de legislatia in
vigoare péna la data de 31 decembrie 2009,
la nivelul maxim aflat in platd pentru
activitatea desfiguratd In aceleasi conditii, in
mod asemdndtor cu situatiile In care politistii
incadrati pe functii similare beneficiazd de
aceastd valoare;

d} valoarea sporului pentru complexitatea
muncii prevazut de legislatia Tn vigoare pana
la data de 31 decembrie 2010, la nivelul
maxim aflat in platd pentru activitatea
desfasuratd In aceleasi conditii, In mod
asemanator cu situatiille in care politistii
incadrati pe funcgii similare beneficiazd de
aceasta valoare.

decembrie 2009. Aceasta se include fn
valoarea salariilor de functie, respectiv a
soldelor de funciie ale vpolijigtilor si
personalului militar din structurile
Ministerului Afacerilor Interne;

c) valoarea sporului pentru condifii de
pericol deosebit previzut de legislatia in
vigoare pand la data de 31 decembrie 2009,
la nivelul maxim afiat in platd pentru
activitatea desfisuratd fn aceleasi conditii, In
med asemanator cu situatiile In care polifistii
si personalul militar din structurile
Ministerului Afacerilor Interne, incadrati
pe functii similare beneficiazd de aceastd
valoare;

d) valoarea sporului pentru complexitatea
muncii prevdzut de legislatia In vigoare pani
la data de 31 decembrie 2010, la nivelul
maxim aflat n platd pentru activitatea
desfasuratd In aceleasi conditii, In mod
aseméndtor cu situatiile In care polifigtii si
personalul militar din  structurile
Ministerului Afacerilor Interne, incadrafi
pe functii similare beneficiazd de aceastd
valoare.

Autor:

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte §i minoritdgi

Salan Viorel - Senator PSD

31 alin, (1) din O.U.G. nr. 57/2015,
avind ca argumente
considerentele Deciziei  nr.
23/2016 si ale Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 794/2016, iar
o interpretare contrard ar goli de
confinut scopul si substanta
normei.

Alineatul (3) al articolului 347 se modificd
si va avea urmdtorul cuprins:

Amendament admis cu
majoritate de voturi de Comisia




(3) Prin exceptie de la prevederile art.34
alin.{2], dupid recalcularea
cuantumurilor/valorilor salariilor de functie
aflate in platd pentru politisti in conditiile
alin. (1) si (2), se recalculeazd si
cuantumurile sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii in vigoare, din salariul
brut lunar, inclusiv pentru pericada de 3 anj,
calculatd pani la 30 ianuarie 2020, {inind
cont In mod corespunzitor de evolufia
legistativdi a masurilor fiscal bugetare
adoptate cu privire la aceste drepturi.

(3} Prin exceptie de la prevederile art34
alin.(2), dupa recalcularea
cuantumurilor/valorilor salariilor de functie,
respectiv recalcularea cunantumurilor/
valorilor soldelor de functie aflate in plata
pentru politisti si personalul::: militar din
structurile Ministerului Afacerilor Interne
In conditiile alin. (1) 5i (2), se recalculeaza si
cuantumurile sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii in vigoare, din salariul
brut lunar, inclusiv pentru perioada de 3 ani,
calculatd pand la 31 ianunarie 2020, tindnd
cont In mod corespunzdtor de evolutia
legislativda a mdsurilor fiscal bugetare
adoptate cu privire la aceste drepturi.

Autor: Salan Viorel - Senator PSD

pentru buget, finante, activitate
bancari si piata de capital

Propunerile formulate si pentru
personalul militar din structurile
M.AL din prezentul proiect nu ar
avea aplicabilitate/finalitate
similard cu cele ale politistilor daci
nu se modificd si alineatul (3} al
articolului 341

Potrivit art. 3 alin. (2) din Anexa VI
din Legea nr. 153/2017, este

necesard utilizarea_ terminologiei

specifice _pentru cadrele militare
respectiv solda de functie .

(4] Cuantumurile/Valorile brute ale salariilor
de functie recalculate In conditiile alin. (1) si
(2), prin preluarea, dupd caz, a valorilor
sporului de fidelitate, sporului pentru
absolvirea institufiilor de Invatdmdnt
superior, cu diploma de licentd, sporului
pentru conditii de pericel deosebit si
sporujui  pentru complexitatea muncii
prevazute de legislatia in vigoare pdna la data
de 31 decembrie 2009/31 decembrie 2010,
dar si a altor valori pentru unele elemente
abrogate la data de 1 ianuarie 2010/1

Alineatul (4) al articolului 341 se modifici
si va avea urmdtorul cuprins:

(4) Cuantumurile/valorile brute ale
salariilor de functie, respectiv ale soldelor
de functie, recalculate in conditiile alin. (1) si

(2), prin preluarea, dupa caz, a valorilor
sporului de fidelitate, sporului pentru
absolvirea institugiilor de Invafamant

superior, cu diplomd de licenid, sporului
pentru conditii de pericol deosebit si
sporului pentru complexitatea muncii
previzute de legislatia In vigoare péni la data
de 31 decembrie 2009/31 decembrie 2010,
dar si a altor valori pentru unele elemente

Amendament admis cu
majoritate de voturi de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancari si piata de capital

Potrivit art. 3 alin. (2) din Anexa VI
din Legea nr. 153/2017, este

necesara utilizarea terminologiei
specifice pentru cadrele militare

respectiv selda de functie .




januarie 2011, in conformitate cu legislatia-
cadru de salarizare unitard, la care se adauga
si majordrile salariale corespunzitoare din
diferenta pana la nivelul salariilor de functie
previzute de lege pentru anul 2022,
reprezintd cuantumurile/valorile brute aflate
in plati care fac obiectul comparatiei
reglementate la art. 7 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificérile si completdrile
ulterioare, pe Intreaga pericadd de aplicare
etapizatd a legii-cadru

abrogate la data de 1 ianuarie 2010/1
fanuarie 2011, in conformitate cu legislatia-
cadru de salarizare unitard, la care se adauga
si majordrile salariale corespunzitoare din
diferenta pénd la nivelul salariilor de functie,
respectiv a soldelor de functie previzute
de lege pentru anul 2022, reprezintd
cuantumurile/valorile brute aflate ™n platd
care fac obiectul comparafiel reglementate
laart. 7 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificirile si completdrile ulterioare, pe
Intreaga pericadd de aplicare etapizati a
legii-cadru.

Autor: Salan Viorel - Senator PSD

(5)In situatia personalului ale cirui
raporturi de serviciu au incetat, recalcularea
cuantumurilor/valorilor salariilor de functie
si, dupd caz, a cuantumurilor sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii in
vigoare, din salariul brut lunar se realizeaza
pand la data Incetirii raporturilor de serviciu,
in cadrul perioadei previzute la alin. (2).

Alineatul (5) al articolului 347 se modificd
si va avea urmidtorul cuprins:

(5)in situatia personalului ale cirui
raporturi de serviciu au Incetat, recalcularea
cuantumurilor/valorilor salariilor de functie
respectiv a soldelor de functie si, dupa caz,
a cuantumurilor sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii In vigoare, din salariul
brut lunar respectiv solda brutd lunari se
realizeazd pénd la data Incetdrii raporturilor
de serviciu, in cadrul perioadei previzute la
alin. (2).

Autor: Salan Viorel - Senator PSD

Amendament admis cu
majoritate de voturi de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancari si piatd de capital

Potrivit art. 3 alin. {2) din Anexa VI
din Legea nr. 153/2017, este

necesara uwtilizarea terminologiet
specifice _pentru cadrele militare

respectiv solda de functie .

Art. I. — Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor

La articolul I, dupd punctul 1 se introduce
un punct nou, pct. 1%, cu urmdtorul cuprins:

Amendament admis cu
majoritate de voturi de Comisia
pentru_buget, finante, activitate




masuri fiscal-bugetare, 1odificarea si
completarea unor acte normative i
prorogarea unor termene, publicati fn
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
1116 din 29 decembrie 2018, cu modificirile
si completdrile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

»11, Dupd articolul 347, se introduce un nou
articol, art. 342, cu urmatorul cuprins:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 34
alin. (1) si prin derogare de la prevederile
art. 38 alin. {4* ) din Legea - cadru nr.
15372017, cu modificirile ulterioare,
fncepidnd cu data de 1 iulie 2017 se
recalculeazi cuantumul
majorarilor/cresterilor salariale cuvenite
personalului didactic din invitdmant in
conformitate cu dispozitiile art. 15 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile si completirile ultericare si cu
cele ale art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7 si art. 8 ale
Anexei nr. |, Litera B)- Reglementiri specifice
personalului  didactic din Invafdméint a
Capitolului [ al legii, prin raportare la salariul
de bazd Tn platd si nu prin raportare la
salariul de bazd aferent lunii decembrie
2016, tindndu-se cont de evolutia legislativd
a mdsurilor fiscal-bugetare adoptatd cu
privire la stabilirea salariilor de bazd ale
personalului plitit din fonduri publice.
(2) Plata sumelor rezultate ca urmare a
recalculdrilor salariale prevazute la alin. (1),
incepdnd cu data de 01 iulie 2017 se
actualizeazi cu indicele prefurilor de consum
comunicat de Institutul National de Statistica
si cu dobinda legald penalizatoare calculati

bancara si piata de capital




de la data de Oliulie 2017 si se va realiza
esalonat, astfel:
a) In primul an se plateste 5% din valoarea

sumei rezuliate;
b) in al doilea an se plateste 10% din
valoarea sumei rezultate;
c) In al treilea an se pliteste 25% din
valoarea sumei rezultate;
d) tn al patrulea an se pliteste 25% din
valoarea sumei rezultate;
e} in al cincilea an se pliteste 35% din
valoarea sumei rezultate.

(3) De la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, prin derogare de la dispozitiile art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice
si & unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificirile si
completdrile ulterioare, majorarile/cresterile
salariale cuvenite perscnalulni didactic din
fnvatdmant in conformitate cu dispozitiile
art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completdrile
ulterioare si cu cele ale art. 4, art. 5 alin. (1),
art. 7 si art. 8 ale Anexei nr. [, Litera B)-
Reglementiiri specifice personalului didactic
din invdtdmént a Capitolului 1 al legii, se
determind prin raportare la salariul de baza
in platd al beneficiarului, stabilit conform
legii.

Autor: Liviu-Marian Pop - senator PSD




Dupa articolul IV, se introduce un nou
articol, art. V, cu urmatorul cuprins:
Art. V. - Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 933
din 13 octombrie 2004, cu
modificdrile si completirile
ulterioare, se completeazd dupi cum
urmeaza:

1. La articolul 11, dupd litera s} se
introduce o noud literd, lit. t), cu
urmdtorul cuprins:

t) constructiile si dotdrile provizorii
admise a se amplasa pe plaja cu
destinatie turisticg, initiate de detindtorii
contractelor de Inchiriere a unor
suprafete/subzone de plaja;

2. Dupa articolul 37, se introduce un
articol nou, art. 371, avénd urmatorul
cuprins:

Art. 371 - (1) Constructiile si amenajarile
provizorii edificate sau amplasate fira
autorizatie de constructie pe plaje cu
destinatie turisticdi si In care s-a
desfasurat  activitate specifica de
divertisment, agrement, sportivi sau
bar/restaurant inainte de 1 ianuarie
2020, sunt atestate ca fiind proprietatea
operatorilor economici titulari ai
contractelor de finchiriere plaji, Ia

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de
capital




solicitarea acestora, prin emiterea unor
adeverinte de atestare a construciiilor si
amenajarilor cu caracter provizoriu, cu
respectarea urmatoarelor conditii:

a) solicitantul sa fie titularul contractului
de inchiriere plajd incheiat cu autoritatea
competentd;

b) solicitantul s3 fi desfasurat activitiji de
divertisment, agrement, sportive sau
bar/restaurant In spatiile care fac
obiectul contractului de Inchiriere plajs,
anterior datei de 1 ianuarie 2020;

¢} solicitantul si depuna un plan de
situatie cu amenajarile sau constructiile
vizate de solicitare.

(2) Adeverinta pentru atestarea dreptului
de proprietate, valabild strict pe durata
valabilitdtii contractului de Inchiriere
plajd, se emite de cidtre arhitectul sef sau,
unde nu este instituitd functia de arhitect
sef, de cdtre persoana cu responsabilitate
in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului din aparatul propriu al
autoritdtii administratiei publice locale
pe raza cdreia este situatd constructia
provizorie.

Autor:
Eugen-Orlando Teodorovici - senator PSD






